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GHIDUL AVERTIZORULUI DE INTEGRITATH

I. Cadrul legal

La 23 octombrie 2019 a fost adoptatd Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor care raporteazd incilcari ale dreptului Uniunii, publicatd in Jurnalul Oficial al UE seria L nr. 305
din 26 noiembrie 2019. Roménia a transpus aceastd directiva prin Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public, cu modificirile si completdrile ulterioare. Legea nr. 361/2022 a largit sfera de aplicare a
reglementarilor, incluzand atit autoritatile, institutiile publice si alte entitati de drept public, cét i persoanele juridice
de drept privat. De asemenea, noua lege a abrogat Legea nr. 571/2004 (privind protectia personalului din autoritatile
publice care semnaleaz incalcari) si a adus claritate sporita normelor care vizeaza protectia avertizorilor de integritate.

Avertizarea in interes public reprezinta un instrument eficient de prevenire si combatere a coruptiei si de mentinere
a standardelor de integritate atit in mediul public, cét gi in cel privat. Prin intermediul acestui instrument, persoanele
din interiorul institutiilor publice sau al organizatiilor private isi pot exprima ngrijorérile, pot trage semnale de alarma
sau pot denunta practici imoraie, abuzive ori ilegale. Legea noud asigura avertizorilor in interes public un grad sporit
de protectie, garantfindu-le libertatea de exprimare si dreptul la informatie.

Avertizorul in interes public este persoana fizica ce efectueaza o raportare sau divulga public informatii despre
incilciri ale legii, obtinute intr-un context profesional. Conform legii, context profesional inseamna orice activitafi
profesionale (curente sau anterioare, remunerate sau neremunerate) desfasurate in cadrul autorititilor, institutiilor
publice, al altor persoane juridice de drept public, ori in cadrul persoanelor juridice de drept privat, prin care o persoand
poate obtine informatii despre incilcari ale legii si poate suferi tepresalii daci le raporteaza. Informatii referitoare
1a incilciri ale legii sunt acele informatii (inclusiv suspiciuni rezonabile) privind incalcari efective sau potentiale ale
legii, care s-au produs sau sunt susceptibile si se produca in cadrul entitdtilor publice ori private in care avertizorul
lucreazd sau a lucrat, sau cu care acesta a intrat in contact prin intermediul activititii sale, precum §i informatiile
referitoare la Incerciri de a ascunde astfel de incélcari.

18 Termeni si expresii utilizate in Legea nr. 361/2022

in sensul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cei mai importanti termeni si expresii
sunt definiti astfel:

1. Autoritate competenti si primeasci raportiri privind tncliledri ale legii — reprezintd:
a. autorititile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc gi solutioneaza raportari
referitoare la incaledri ale legii, in domeniul lor de competentd;
b. Agentia Nationald de Integritate (denumita in continuare Agentia);
¢. alte autoritati si institutii publice cdrora Agentia le transmite raportarile spre solutionare, in functie de
competenta.

2. Avertizor in interes public — persoana fizica care efectucazd o raportare sau divulgd public informatii
referitoare la fncilcdri ale legii, obtinute intr-un context profesional.

3. Context profesional — activititi profesionale (actuale sau anterioare, de orice naturd, remunetate sau nu)
desfisurate in cadrul autorititilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si al
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persoanelor juridice de drept privat, in baza cérora o persoand poate obtine informatii despre incélcdri ale
legii si poate suferi represalii in caz de raportare.

Divulgare publicd — punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public, a informatiilor referitoare la
incalciri ale legii.

Informatii referitoare la incalcdri ale legii — informatii (inclusiv suspiciuni rezonabile) cu privire la
tncalcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau sunt susceptibile si se producd in cadrul
autorititilor, institatiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si al persoanelor juridice de
drept privat, in care lucreazi sau a lucrat avertizorul in interes public ori cu care acesta este sau a fost in
contact prin activitatea sa, precum si informatii privind incerciri de a ascunde astfel de incilciri.

nciledri ale legii — fapte care constau intr-o actiune sau inactiune ce constituie nerespectiri ale dispozitiilor
legale, referitoare (fird a se limita) la domenii precum: achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele
financiare (inclusiv prevenirea spalarii banilor si a finangrii terorismului); siguranta si conformitatea
produselor; siguranta transportului; protectia mediului; protectia radiologica si siguranta nucleard; siguranta
alimentelor si a hranei pentru animale; sindtatea si bundstarea animalelor; s3nitatea publicd; protectia
consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter personal; securitatca retelelor si sistemelor
informatice — precum si fapte care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene (mentionate la
art. 325 din Tratatul privind Functionarea UE) sau care privesc piata internd (mentionate la art. 26 alin. (2)
din Tratatul privind Functionarea UE, incluznd inclcdri ale normelor UE in materic de concurenia si ajutor
de stat, ori ale normelor privind impozitarea societatilor). Astfel de actiuni sau omisiuni pot constitui, dupi
caz, abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni si contravin obiectului sau scopului legii.

Luecriitor — persoana fizici ce se afld intr-un raport de munci sau de serviciu, in temeiul dispozitiilor legale
aplicabile, §i presteaza munci in schimbul unei remuneratii.

Persoand desemnati — persoana (sau compartimentul/orice tert) responsabild cu indeplinirea atributiilor
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. ¢) din lege, numiti la nivelul autorititii, institutiei publice, al persoanei
juridice de drept privat, sau al altei entitati de drept public, In vederca gestiondrii raportérilor interne.

Nota: in functie de numirul de angajati, aceste atributii pot fi indeplinite de ¢ singurd persoand, de un
compartiment dedicat sau pot fi externalizate catre un tert (tert desemnat).

Persoand vizati prin raportare — persoana fizica sau juridicd mentionatd in raportare sau divulgarea
publici, despre care se afirmi cii a sivarsit incilcarea legii ori cu care persoana respectiva este asociati.

Raportare — comunicarea orald sau scrisd de informatii (conform modalititilor previizute la art. 5 alin. (4)
din lege) cu privire la orice fapti care reprezintd o incélcare a legii.

. Raportare externi — comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la fnclcari ale legii, realizatd

prin canalele externe de raportare reprezentate de autorititile competente prevézute de lege.

. Raportare internd — comunicarea orald sau scrisi de informatii referitoare la incalcari ale legii din cadrul

unei autoritdti, institutii publice, persoane juridice de drept public, precum si al unei persoane juridice de
drept privat. Raportarea internd se realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de entitatea respectivi,
denumite canale interne de raportare.

Represalii — orice actiune sau omisiune, directa sau indirects, ap#rutd intr-un context profesional,
determinati de o raportare (internd sau externd) ori de o divulgare publicd, §i care provoacd sau poate provoca
prejudicii avertizorului in interes pubilic.

Fapte care pot face obiectul avertiziirilor in interes public

Sunt vizate orice actiuni sau inactiuni care incalcd legea in cadrul unei autorititi, institutii publice sau entitéti private.
fn special, pot face obiectul raportarii faptele din domenii precum:

achizitiile publice;
serviciile, produsele si pietele financiare, inclusiv prevenirea spalarii banilor gia finanyarii terorismului;
siguranta si conformitatea produselor;

siguranta transportului;



o  protectia mediului, protectia radiologici si siguranta nuclear3,

» siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sinitatea si bunistarea animalelor, sinitatea
publicé;

e proteciia consumatorilor;
e protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, securitatea retelelor si sistemelor informatice;

e incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene (asa cum sunt mentionate la art.
325 din Tratatul privind Functionarea UE si in legislatia europeana relevanta);

e incilcari referitoare la piata internd a UE (mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind Functionarea
UE), inclusiv incalc#ri ale normelor UE in materie de concurentd sau de ajutor de stat, precum si acte care
incalcd normele privind impozitarea societitilor ori urméresc obtinerea unui avantaj fiscal contrar scopului
legislatiei fiscale;

e orice alte fapte sau omisiuni care contravin obiectului ori scopului legii (in masura in care pot constitui abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni).

Iv. Modalitiiti de raportare a fneilciirilor legii

Persoanele care raporteazi incalciri ale legii, produse sau potentiale, au la dispozitie doud modalititi principale de
raportare: raportarea interni si raportarea externi. in general, raportarea se realizeazd prioritar prin canalele
interne existente in cadrul entititii vizate. Totusi, avertizorul in interes public are dreptul de a alege intre canalul
intern si cel extern, ludnd in considerare factori precum:

s Riscul de represalii in cazul raportirii prin canalul intern;

o Pasibilitatea remedierii eficiente a incilcarii pe plan intern (daca existd indoieli ca situatia poate fi corectata
intern, se poate opta pentru raportarca externa.

De exemplu, pot fi semnalate nereguli referitoare la conflictu! de intercse, starea de incompatibilitate, frauda,
coruptia, dubla finantare sau alte activititi ilegale desfdsurate in cadrul institutiei ori organizatiei.

Raportarea externd reprezintd comunicarea (orald sau scrisi) a informatiilor privind incilcari ale legii prin
intermediul canalelor externe previzute de lege, adica autoritatile publice competente si primeasca si s& solutioneze
astfel de raportiri. Dintre canalele externe relevante, se pot mentiona urmatoarele autorititi la care avertizorul se poate
adresa direct:

e Agentia Nationali de Integritate (ANT) — pentru sesizarea unui conflict de interese sau a unei stiri de
incompatibilitate;

e Oficiul European de Lupti Antifraudi (OLAF) — pentru raportarea unei posibile fraude sau a altor
activitati ilegale cu impact potential asupra fondurilor Uniunii Europene, ori a abuzurilor grave In serviciu
comise de membrii institutiilor, organismelor si agentiilor UE sau de personalul acestora;

e Departamentul pentru Lupta Antifraudi (DLAF) — pentru sesizarea oricirei frande cu fonduri europene
(DLAF actioneaza ca punct de contact national pentru OLAF);

¢ Directia Nationali Anticoraptie (BNA) — pentru raportarea faptelor de coruptie care intrd in competenta
acestei institutii (sau citre alte organe de urmdrire penald competente, in functie de natura faptei).

V. Procedura de raportare interni in cadrul AFER

La nivelul Autorititii Feroviare Romane (AFER) a fost instituit un canal intern de raportare a incilcérilor legii,
fiind desemnati o persoand responsabild cu primirea, inregistrarea, examinarea $i solutionarea raportarilor, in
conformitate cu Legea nr. 361/2022. Informatiile privind aceasti proceduri (inclusiv datele de contact ale canalului
intern i identitatea persoanei desemnate) sunt ficute publice pe site-ul web al AFER si afisate la sediul institutiei,



asigurand accesul permanent al angajatilor la cel putin un mijloc de raportare internd disponibil (Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public).

in cazul in care se identitici Tnciledri ale legii si se doreste depunerea unei sesizare in calitate de avertizor in
interes public (beneficiind de drepturile conferite de Legea nr. 361/2022), se urmeazii pasii de mai jos:

1. Descircati formularul de sesizare (disponibil pe pagina web oficiala AFER).

2. Completati formularul cu toate datele solicitate despre incilcare si contextul profesional in care ai obfinut
informatiile.
3. Semnati formularul — electronic (cu semnatura electronica calificatd) sau olograf (de ménd), dupé caz.

4. Trimiteti formularul (semnat electronic sau scanat, in format electronic) la adresa de e-mail dedicata:
avertizor.integritate@afer.ro. Aceasta reprezinti canalul intern de comunicare al AFER aflat sub incidenta
Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes.

Notd: Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 361/2022, raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de
contact sau semnitura avertizorului (raportare anonimi) va fi examinatd si solufionati daca ea contine indicii
referitoare la incilciiri ale legii, chiar si in absenta elementelor de identificare ale autorului. Cu alte cuvinte, furnizarea
datelor de identitate ale avertizorului este optionald; lipsa acestora nu impiedica luarea in considerare a sesizarii,
atita timp cat exista suficiente informatii privind faptele raportate.

Dupi transmiterea sesiziirii prin canalul intern, AFER (prin persoana desemnati) va confirma primirea acesteia in
termen de cel mult 7 zile calendaristice de la receptie (Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes
public). Ulterior, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmirii primirii, veti fi informat cu privire la stadiul si
rezultatul actiunilor intreprinse in urma raportirii dumneavoastra (inclusiv, dacd este cazul, motivele inchiderii
procedurii) (Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor_in interes public). Pe parcursul procesului de
examinare, va vor fi respectate drepturile previzute de lege, iar identitatea si datele dumneavoastrii personale vor
riméne confidentiale. De asemenea, veti fi informat(d) cu privire la modul in care sunt prelucrate datele cu caracter
personal furnizate in contextul raportirii, in conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea nr. 361/2022 si cu legislatia
privind protectia datelor.

VI.  Protejarea avertizoruiui de integritate

Persoancle care semnaleaza incdleari ale legii in calitate de avertizori de integritate beneficiazd de protectic, dupd cum
urmeaza:

e  Avertizorii in interes public care fac o sesizare, fiind convinsi de realitatea faptelor raportate sau consideriand
¢ acestea constituie o incilcare a legii, beneficiaza de prezumtia de bund-credintd, pand la proba contrara.
Cu alte cuvinte, legea prezumi ci avertizorul a actionat onest si n interes public, atdta timp ct nu se
dovedeste reaua-credinta.

e La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplini sau
alte organisme similare din cadrul autoritdtilor si institufiilor publice, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national sau local, ori al societitilor nationale cu capital de stat, au obligatia de a invita
presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale la sedinta de disciplini. Anuntul
privind sedinta se face printr-un comunicat postat pe pagina de internet a entitatii, cu cel putin 3 zile
luersitoare inainte de data sedintei, sub sanctiunea nulititii raportului §i a sanctiunii disciplinare aplicate.

e [In situatia In care persvana reclamata prin avertizare este sef ierarhic (direst sau indireet) al avertizorului ori
are atributii de control, inspectie sau evaluare in raport cu acesta, comisia de disciplind sau organismul similar
care investigheazi cazul are obligatia de a asigura protectia avertizorului, ascunzind identitatea acestuia
pe parcursul procedurii disciplinare.

o Confidentialitatea identititii avertizorului este garantatd. Persoana desemnati si solutioneze raportarea are
obligatia legali de a nu dezvilui identitatea avertizorului in interes public (si nici datele care ar putea
revela identitatea acestuia) ciitre nicio persoani neautorizatd . ldentitatea avertizorului si informatiile
confidentiale pot fi divulgate doar in cazurile strict previizute de lege (de exemplu, daca existd o obligatie
legald expresd ori cu consimtiméntul explicit al avertizorului). Aceastd obligatie de confidentialitate s¢
mentine si in situatia in care o raportare ajunge din eroare la o altd persoand din cadrul institutiei, neautorizata
sa o gestioneze.



in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 361/2022, este interzisd orice formi de represalii impotriva
avertizorilor in interes public, precum si orice ameninfri cu represalii sau tentative de represalii. In mod special, sunt
interzise (daci se actioneazi ca urmare a raportirii efectuate) urmitoarele masuri sau actiuni:

e suspendarea raportului de muncd (de exemplu, suspendarea contractulyi individual de muncad al
avertizorului);

e incetarea raportului de munci sau concedierea;

e modificarea contractului de munci (de exemplu, schimbarea atributiilor, mutarea pe un alt post, schimbarea
locului de munci sau a programului de lucru, reducerea salariului);

e retrogradarea in functie sau blocarea/impiedicarca promovirii in munca si a dezvoltarii profesionale
(inclusiv prin evaluliri profesionale negative ori prin furnizarea unor recomandiri negative);

e aplicarea oricirei sanctiuni disciplinare;
e orice formi de constringere, intimidare sau hartuire;

e discriminarea avertizorului ori supunerea acestuia la un tratament inechitabil sau dezavantajos (in cadrul
institutiei sau la locul de munca);

e  refuzul de a transforma un contract de munci pe duratd determinati intr-un contract pe duratd nedeterminati,
in cazul in care lucriitorul avea asteptarea legitimd de a i se oferi un post permanent;

o refuzul de a reinnoi un contract de munca pe perioada determinata sau incetarea anticipatd a unui astfel de
contract;

o cauzarea de prejudieii (inclusiv prejudicii aduse reputatiei persoanei, in special pe platforme de socializare)
sau provocarea de pierderi financiare (de exemplu, pierderea unor oportunititi de afaceri sau a unor venituri);

s includerea avertizorului pe o list neagra (oficiald sau neoficiald) in baza céreia i s-ar putea refuza, pe viitor,
accesul la oportunititi de angajare in domeniu;

e rezilierea unilaterali a unui contract privind bunuri sau servicii, fird respectarea conditiilor legale
aplicabile;

e anularea unei licente sau a unui permis;

e solicitarea de a se supune unei evaluiiri psihiatrice sau medicale (in afara cadrului obisnuit al cerintelor
legale), ca form3 de intimidare.

in plus, Ia solicitarea expresd a avertizorului in interes public care este supus unei cercetiin disciplinare ca urmare a
raportarii efectuate, Baroul avecatilor din circumscriptia Tn care avertizorul isi desfasoara activitatea ii va asigura
acestuia asistentd judiciard gratuitd pe parcursul procedurii disciplinare. Acest drept poate fi exercitat in termen de
cel muit un an de la data raportdrii.

VIL Rolul Agentiei Nationale de Integritate

Agentia Nationald de Integritate (ANI) are atributii importante in ceea ce priveste consilierea avertizorilor si

monitorizarea implementirii legii. ANI asiguri consilierea si informarea avertizorilor cu privire la misurile de
protectie oferite de lege, la drepturile i procedurile aplicabile, precum i la eventualele masuri reparatorii disponibile.

De asemenea, ANI oferi asistentd avertizorilor in interes public in legaturd cu protectia acestora fmpotriva oricaror
represalii, In fata oricdrei autorititi competente. Informatii detaliate §i ghiduri suplimentare pot fi consultate pe site-
ul oficial al Agentiei Nationale de Integritate: integritate.cu.

Secretariat tehnic Grup de lucru Persoana desemnati implementare metodologie
de evaluare a incidentelor de integritate



Catre:
Persoana desemnati la nivelul Autorititii Feroviare Romine - AFER
cu solutionarea avertizarilor de integritate

Subsemnatul/  Subsemnata* (numele  si
prenumele), cu domiciliul/ regedinta in* str. ;nr. bl
sc._, ap. , telefon* , adresa de e-mail* , in

temeiul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare, in calitate de avertizor in interes public, va raportez urmétoarele:

Contextul profesional in care au fost obtinute informatiile:

Descrierea detaliata a faptei/ faptelor susceptibile sa constituie incalcéri ale legii:

& - w . ' b
In sustinerea celor afirmate vi inaintez, urmitoarele dovezi:

Imi exprim consimtaméantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal in vederea
procesdrii solicitarii raportérii mele.

Retragerea consimtdmantului prelucrarii datelor cu caracter personal este oricnd posibild
prin transmiterea unei solicitdri pe adresa avertizor.integritate(@afer.ro.

Fata de cele de mai sus, v rog sa dispuneti in consecintd.

Semnditura*®
Data:

* optional, potrivit prevederilor art. 6, alin. (2) din Legea nr. 361 /2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
cu modificérile si completarile ulterioare



